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PRESENTACION

La I. Municipalidad de Cabo de Hornos junto con el apoyo del Consejo Regional de la Cultura
y las Artes a través del Programa Red Cultura y mediante asesoria externa, ha desarrollado
el Plan Municipal de Cultura (PMC) de la comuna de Cabo de Hfih@2021, el cual se
constituye como el primer instrumentde planificacion cultural comunagjue permitird

guiar el trabajo del Municipio en eséaea, por medio de estrategiae accion demediano

y largo plazp cuya caracteristica principal es haberoselaboradas de manera abierta,
participativa, democrética y consensuada entre todos sus participantes.

Un PlanMunicipal de Culturaorresponde a un instrumento de planificacion estratégica
que surge como una manera de abordar el desarrolloniagtracbn y ejecucion de
proyectos localesen mateia cultural, en concordancia con las politicas culturales
nacionales. Este Plaes un documento que integra un conjunto ordenado &les de
accion, programas proyectos, definidos por la institucion municipatél mediante un
proceso de diagndstico y participacion ciudadana, para llevar adelante objetivos culturales
e impulsar el desarrollo cultural en el territorio en beneficio de@munidad

Para la elaboracion de este Plan se desarrollé una importargediasgiagnosticonediante
el levantamiento de antecedentes y métodos de investigacion cualitatitravés de la

ejecucion de talleres participativosi I YO A SY ff I Yl R2a rmedidadod f R2 &

durante los mesede mayo, junio y julio de 201permitiendo la interaccidény encuentro
de distintos actorepresentes en la comuna

Quienespatrticiparon de este procesdan facilitadoentrever la situacion actuatle la
diversidad de elementos que componen el desarrollo cultural,tendiy patrimonial @ la
comuna de Cabo de Hornos, identificarmtoblematicasy a la vez, generado propuestas
de solucién a las mismaBe los cabildos culturales, surgierona importante cantidad de
opiniones yexpectativasde actores,organizaciones culturalegpueblos ormginarios, y
publico en general. Suefios gaste plan pretende visualizarimpulsar.

El proceso de elaboracién participativa del plan, finalizé con una jornada abierta con todos
los participantes, instancia que permitié a los vecinos de la comuna coyoaidar el
PMC, y por otro lado, la presentacién del documento al honorable Concejo Municipal.

La implementacion de este plan, permitira fortale¢ergestion cultural municipatiesde

una perspectiva deplanificacion local estratégicafacilitando la superacion de las
debilidades, la consolidacion de las fortalezas, el aprovechamiento de las oportunidades y
la mitigacion de las amenazas observadas.

El documento tiene por objeto establecer las orientaciones para una gestion cultural local
sistematizadaordenada y planificada, donde la propia comunidad a través sus formas de
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organizacion y autogestion se empoderen del desarrollo cultural local, siendo el Municipio

el ente facilitador de diversas iniciativas, de manera que la utilizaciéon de los recursos
materiales y humanos se vean optimizados para beneficiar a distintos publicos y a la mayor
cantidad de personas en la comuna, respecto a programas, proyectos, y cualquier accion
que tenga relacion con la cultura local en Cabo de Hornos.

Es importante tene en cuenta que los planesstratégicosen materia cultual no son
documentos estaticos w@igidos, sino quese van modificando en la medida que las
necesidades culturaleg las dinamicas territorialesambian.Su éxito, dependera de un
trabajo coordinadcentre la gestibn municipal y la integracion ldeciudadania por medio
de una participacion social activa en [m®gramas y proyectogjue guien el accionate
este &mbito de desarrollo.

Cabe sefialar, que BMCde Cabo de Horngso seria posible sin pearticipacionde vecinos,
artistas, culores, como gestores culturale$uncionariospublicos profesionales de la
educacion, miembros dia comunidad &gén, organizacionesomunitarias organizacion
Mapuche¢ Huilliche la asesoria de las profesionalgda coordinacion constante de la
municipalidadquienesfueronimpulsores de este proceso
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SALUDO DIRECTOR REGIONAL DEL CONSEJO REGIONAL DE LA
CULTURA Y LAS ARTES

Una de las medidas mas importantes en el campo cultural del Gobilert@® Presidenta
Michelle Bachelet Jeria, de su periodo 2@DA8, ha sido promover la elaboracion y
ejecucion participativa de Planes Municipales de Cultura a lo largo del pais. A través de
éstos, se busca disefiar y desarrollar un conjunto de acciotraséggcas que, ordenadas y
coherentes entre siy con financiamiento adecuado en su implementacion, puedan impulsar
y afianzar el desarrollo humano, social y econémico, a partir de las riqguezas que entrega la
historia, las identidades, las artes, el patommo y el trabajo cotidiano de vecinos y vecinas

de un territorio definido, mediante sus lindes de comuna.

En ese contexto gubernamental, me complace presentar el Plan Municipal de Cultura de
Cabo de Hornos. Herramienta de planificacion liderada pousérél Municipalidad, cuyo
fundamento y orientacién a la accion lo proponen las y los habitantes de la propia comuna.
Se trata de un texto que contiene las ideas, suefios y expectativas de desarrollo cultural de
quienes viven, estudian y trabajan en IslaNfevarino y en sus inmensos alrededores.

El Plan Municipal de Cultura de Cabo de Hornos es un instrumento de gestién que ha sido
construido colectivamente por los vecinos y vecinas de la comuna Cabo de Hornos. Es
menester que en su implementacién, ejecucipavaluacion, se contemple de igual modo

la participacion activa de la ciudadania; s6lo de ese modo, las fuerzas de la comuna se
movilizaran de manera concertada hacia el logro de sus propias aspiraciones en el campo
cultural.

Por su parte, el Conse]gacional de la Cultura y las Artes de la region de Magallanes y
Antartica Chilena, junto con apoyar la generacion de este Plan, acompafiara y asesorara
para impulsar de la manera mas profesional que sea posible, la instalacion de la unidad de
cultura al inerior del Municipio; porque se entiende que sin una gestion local de calidad,
los propésitos del Plan dificilmente podran brindar satisfaccion a la comunidad que
pertenecen.

Cabe reconocer que los principios subyacentes, tanto al proceso de elaboratiBlame
Municipal de Cultura de Cabo de Hornos, como a la gestion del mismo, son: la participacion
auténoma y democratica de la comunidad local en toda su diversidad, el dialogo social
permanente, la historia y la memoria del lugar, el respeto a los desebmanos y al
territorio, y todo aquello que favorece la vida y la existencia en este remoto lugar del
mundo, donde para muchos termina y donde para otros comienza.

El Plan Municipal de Cultura de Cabo de Hornos es una contribucion al desarrollo de la
comuna. Para ello, y en todo nivel, se deberan adoptar decisiones responsables y
respetuosas que inspiren un comportamiento comunitario sustentado en los valores y

principios que se han establecido en €l y que favorezcan el cumplimiento de los propdésitos
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de desarrollo cultural que persigue; y que en su concomitancia hagan de Puerto Williams y
su entorno, un lugar reconocido por su cultura y bondadoso para vivir y trabajar.

Gonzalo Bascufidn Vargas

Director Regional

Consejo Nacional De La Cultura Y LassArt
Region De Magallanes Y Antértica Chilena
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SALUDO ALCALDE |. MUNICIPALIDAD DE CABO DE HORNOS

Estimadas vecinas y vecinos:

Les presento el Plan Municipal de Cultura (PMC) para los préximos 4 afos, el cual regira el
acciorar cultural para nuestra comuna de Cabo de Hornos. La idea de este plan es por una
parte, mostrarles el diagnostico realizado a la comunidad y por otra, entregar respuestas
del comportamiento futuro en base a los requerimientos y perspectivas que mamgasta

en sus expresiones.

Para mi como Alcalde de la llustre Municipalidad de Cabo de Hornos, es de gran satisfaccion
poder contar con esta necesaria herramienta de planificacidon, ya que nos permite conocer
los lineamientos que Cabo de Hornos quiere parkraa y fortalecer nuestra cultura
Comunal.

Con el apoyo de la comunidad esperamos seguir adelante con el proceso, en cuanto a la
realizacion de los programas que gueremos entregar a todas las personas que viven en
nuestra comuna. Especialmente, agradeosm cada uno de ustedes quienes participaron

en las consultas, dialogos y reuniones en donde se reunid la informacion necesaria para
elaborar esta primera estrategia comunal para el desarrollo cultural.

Atentamente
Jaime Patricio Fernandez Alarcén

Alcalde y Presidente del Concejo Municipal
llustre Municipalidad de Cabo de Hornos
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|. ANTECEDENTES REGIONALES Y COMUNALES

1.1. Antecedentesregionales

La Region de Magallanes y Antartica Chilena, compdtaretitre los paralelos 48° 37' Sy el
Polo Sur, se sitla en el geo sistema templado humedo frio, oceanico o subantértico, cuyo
rasgo mas caracteristico lo constituye el hundimiento de la depresion intermedia y el
predominio irregular de la Cordillera desloAndes, que se presenta englaciada y
fragmentada en islas, archipiélagos y peninsulas.

La regién de 1.382.033 km esta integrada por dos sectores: el de Magallanes, con 132.035
km, y el Antartico con 1.250.000 km. Las provincias que la componen son Usnue
Esperanza, Magallanes, Tierra del Fuego y Antértica Chilena, las cuales agrupan un total de
once comunas, constituyéndose de esta manera en la region mas extensa del pais y ademas
de cardcter bicontinental. Cabe sefialar que aproximadamente el %0%u dsuperficie
corresponde a areas silvestres protegidas, estratificadas en reservas, monumentos
naturales y parques nacionales.

La posicion geografica de la region le otorga una importante gravitacion en el cono sur del
continente, ejerciendo control $we los pasos maritimos que unen los océanos Pagifico
Atlantico, y constituyendo un punto de apoyo decisivo para acceder a la Antartica.

Antes de la llegada de los colonizadores, este territorio estuvo habitado por los tehuelches
(o aonikenk), ndmadasug pastoreaban en las faldas orientales de los Andes y que
mediante el intercambio de pieles comerciaban con los primeros colonos. Hacia el siglo
XVIII, estos llegaron a domesticar caballos salvajes que capturaban en el sur de la pampa.
Las enfermedades ansmitidas por los colonos y la dificultad en los desplazamientos
condujeron a este pueblo a su casi desaparicion.

También habitaban en la regién los onas o selk'nam, cazadores de guanacos, de los cuales
se estima su llegada a la zona hace 10.000 afiofa Eona del caml Beagle vivian los
Yamanas o aganes, dedicados a la pesca; los Qawascarazalufes, cuya actividad
econdmica era la pescay la caza de focas y lobos marinos, se movian entre el Golfo de Penas
y el Estrecho de Magallanes.

El 20 de noembre de 1520 Hernando de Magallanes descubrid el estrecho que lleva su
nombre. Los dos primeros asentamientos espafioles en la region fueron las ciudades de
Nombre de Jesus y Rey don Felipe, fundadas por Sarmiento de Gamboa en 1584, cuya
poblacion desapa@é por inanicion y enfermedades. Los intentos de poblamiento no se
reanudaron hasta el siglo XIX, cuando se fundd en 1843 el Fuerte Bulnes, cuya poblacion
fue mas tarde trasladada a Punta Arenas.

11
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En 1867 Punta Arenas fue declarada como puerto libre daraai) lo que propicid el
desarrollo de la zona. A principios del siglo XX la colonizacion de la regién cobr6 mayor
impulso debido a la consolidacién de Punta Arenas como puerto franco y la resolucion de
las diferencias fronterizas con Argentina. La criaodejas y la explotacion petrolera,
iniciada tras el descubrimiento del Pozo Manantiales, actuaron como incentivos
demogréaficos.

La comunidad de la regién de Magallanes y Antartica Chilena presenta una fuerte influencia
multicultural. Esto debido a los sesivos procesos de migracion generados desde el siglo
XIX'y principios del siglo XX, territorio que acogio principalmente a inmigrantes croatas (ex
yugoslavos), ingleses, asi como una fuerte corriente migratoria proveniente desde la Isla de
Chiloé; todo ¢ cual ha contribuido histéricamente a la generacion de una riqueza
multicultural e identitaria Magallanica.

1.2. Politicas y planes regionales y sectoriales

Estrategia Regional de Desarrollo
Imagenobjetivo de la ERIRegion de Magallanes y Antartica Gmka2012- 2020

Al 2020, la Regién de Magallanes y Antartica Chilena, habra logrado un crecimiento y
desarrollo econdmico sostenido y sustentable, contara con un sistema de leyes e incentivos
especiales que articulara una vision integrada de desartoltpje habra permitido superar

la pobreza, respetando la diversidad sociocultural, con empoderamiento ciudadano y una
valoracion del patrimonio natural y cultural, que otorgara un sello multicultural de la
Patagonia chilena. Ello, redundara en una alt@gnacion territorial, con una conexién
expedita con el territorio nacional, permitiendo que la Region sea una puerta de entrada
nacional e internacional a la Antartica, insertando asi a Magallanes al ambito cientifico y
tecnolégico mundial.

El ComponenteN® de 2 de la Estrategia Regional de Desarrollo es Desarrollo Social y
Cultural,expresaensd YI 3Sy 202SGA @2 da!yl NBIAsYy &aray Lo
diversidad sociocultural y una ciudadania cohesionada, empoderada y con capacidad de
incidirenf 28 RA&AOAYG2a& t YOoOAG2E jdzS &S GAyOdz |y |

Dentro de diversos temas desarrollados en este componente, se despliegan los ambitos de
Cultura y P&imonio, y Pueblos Originariosen el ambito N°3 de Pueblos Originarios se

Saoz2l | &' ylrecohdsimidnt yle sO Boyidicion de Patagonia Multicultural y de
O2yBADSYOAl RS RAOSNRE2a LlzSof2&a AYRNISYIl adé

@ tIFONARY2YA2 &S LXIFyaSlE a!'yl NB3IAsy Odze2 LI
distintivodet It F dF 32y Al [/ KAf Syl ®¢ ®

12
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Ambitos Lineamientos Objetivos
Estratégicos
3. PUEBLOS | L12. Contribuir al 0.12.1 Disminuir el déficit cualitativo y cuantitativo ¢
INDIGENAS | desarrollo y las demandas sociales de los pueblos indigenas.
disminucion de la 0.12.2. Acrecentar la coordinacion de los distintos
vulnerabilidad social servicios para la atencion de los pueblos indigenas
en la poblacion aumento de sus oportunidades de desarrollo
indigena regional sustentable.
L13. Fortalecimiento O.13.1. Promover la utilizacion efectiva de
prioritario a la instrumentos publicos y legales dirigidos a los pueb
Pobhcioén Indigena  indigenas.
gue habita en la 0.13.2. Fomentar el rescate de las tradiciones
Region culturales de los pueblos indigenas en la region.
0.13.3. brtalecimiento identitaria y vinculante con lz
nuevas generaciones descendientes indigenas y la
tradiciones de su cultura.
4. CULTURA'Y L14. Fortalecimiento 0O.14.1. Reconocer, proteger y fomentar la diveadid
PATRIMONIO | del patrimonio cultural de la Regién y sus habitantes.

Una de las caracteristicas mas distintivas de Magallanes es su diversidad, tanto geografica
como cultural, que la posicionan como Unica en el mundo. Ademas, sus caracteristicas
climaticas y geogficas, junto con la forman en que sucedio la ocupacion de su territorio,
constituyen elementos explicativos del arraigo y sentido de pertenencia que distingue a sus

cultural y natural.

0.14.2. Apoyar y difundir las distintas expresiones
artisticas culturales de los habitantes locales.
0.14.3 Incorporar de manera activa a la Region de
Magallanes y Antartica Chilena a la celebracion de
500 afi® del descubrimiento del estrecho de
Magallanes el 2020.

habitantes del resto de la poblacién chilena.

Dada las caracteristicas Unicas de la regggnque se plantea como fundamental el
fortalecimiento del patrimonio cultural y natural de Magallanes, reconociendo, protegiendo

y fomentando la diversidad cultural asociada a cada una de las identidades, sus practicas y
trascendencia. Ademas, se consilemecesario un apoyo a las distintas expresiones
culturales de los habitantes de la region, particularmente en términos de desarrollo,

gestion, difusion y acceso.
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Politica cultural regional CNCA

Actualmente, las politicas culturales regionales iseuentran en proceso de actualizacion
para los afios 202Z021. Las cuales deberan ser consideradas una vez publicadas.

Plan regional para la evitalizacion cultural indigena y afrodescendiente con
pertinencia territorial CNCA

EstePlan se enmarca en etdgrama de Fomento y difusion de las Culturas y las Artes de
los Pueblos Indigenasgjecutado por el Departamento de Pueblos Originarios del CiN@A,
plantea su ejecucion para los af2@l6al 2017, destinado a contribuir a la revitalizacion y
fomento delas expresiones artisticas y culturales de los pueblos originarios con enfoque
territorial, tiene como objetivos los siguientes lineamientos:

w Velar por la incorporacion del enfoque derechos de los pueblos indigenas las
politicas, planes y programdgs| CNCA.

w Poner al centro de los objetivos del programa apasblos indigenas como sujeto
colectivo.

w Promover laelacion integral existente entre los pueblos originarios y el territorio.

w Fortalecer laglindmicas, practicas y expresiones culturales yistitasya existentes,
para visibilizarlas y ponerlas en valor, facilitando su ejercicio al interior de las culturas
originarias y afrodescendiente.

Ese documento que cuenta coB lineas de trabajo, siendo la primera garticipacion
cultural indgena,instancia de dialogo que durante el primer trimestre del 2016, cont6é con

la presencia de 20 organizaciones a nivel regional en donde participaron también
organizaciones de la comuna de Cabo de Hornos con la comunidad yagan de Bahia
Mejillones yla asociacié@  Mapuche Huilliche de Puerto Willianfse una instancia
consultivaen donde se abordaroras tematicasa trabajar validando las propuestas
programéticas del plade revitalizacion.

La segunda linea demento de las artes y las culturas indigeaagsiondeal mes de agosto

del afio 2017, se ejecutn la regiorun planpor medio de la Universidad de Magallarses
través del cual se implementan tres instancias bianuales de revitalizacion cultural con
enfoque territorial, financiadas con recursos propios @ehsejo de la Cultura y las Artes,

de acuerdo a las prioridadsegfialaday validada®n laprimerainstanciay finalmente una
tercera etapade difusibn e intercambio culturalen donde trata del apoyo y/o
implementacion de instancias de difusion e intario de experiencias y expresiones
artisticoculturales, elemento que se traduce en acciones de difusion y puesta en valor de
las culturas y las artes de pueblos originarios. En la regiéon de Magallanes y la Antértica
Chilengpara esta ultima linean el do 2016, se realizé un encuentro con fecha 9 de agosto
con ocasion del dia internacional de los pueblos originarios. Y durante el mes de enero y
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Williams.

Ademas de @8 y por ejecucion de la Universidad de Magallanes cuyo convenio se
encuentra en vigencia hasta el 31 de agosto del 2017, se encuentran enmarcada dentro de
varias actividades, la realiznide acciones tales como:

1 3 talleres de ensefianzaprendizaje de léengua yagan entre otras, en formato de
clases expositivas y practicas en donde se abarca la comuna de Cabo de Hornos.

1 Elrescate y difusion de gastronomia de los tres pueblos, incluido el Yagan y Mapuche
Huilliche, por medio del registro fotografico deslplatos que se relacionan con la
gastronomia ancestralDe manera particular con la comunidad yagan de Bahia
Mejillones, se realizé un encuentro gastronomico en Villa Ukika el primer fin de
semana del mes de abril y un taller de cesteria yagan durameglde marzo del
presente afio en curso.

1.3. Antecedentes comuna de Cabo de Hornos

Antecedentes historicos
Comuna de Cabo de Hornos

El territorio en el que se emplaza la comuna de Cabo de Hornos, durarde saylios fue
habitado por los Yamanas @g@es, uno de los grupos indigenas mas irgrates de
América Latina. Losajfanes eran navegantes que circulaban por la peninsula de Brecknok,

a través de la zona de los canales hasta expandirse por todas las costas de la Isla Navarino.
Fueron descubiertosl@dedor de 1830 por el capitan inglés Robert Fitz Roy, quien dio
nombre a los canales e islas que constituyen la zona.

Hacia 1881, las fronteras de la Tierra del Fuego fueron delimitadas con Argentina, con lo
que la Gobernacion de Magallanes se encargdadadministracién de los territorios que

hoy comprenden la comuna, la que a partir de ese momento presenté un explosivo
crecimiento poblacional. En una primera instancia este fenébmeno se originé producto del
descubrimiento de yacimientos auriferos eniklas Nueva, Lenox, Picton y en Puerto Toro

de Isla Navarino y mas adelante, hacia fines del siglo, con el inicio de la venta o arriendo de
tierras fiscales, para el desarrollo de la ganaderia.

Estas migraciones dieron origen a la comuna, creada poe@ki® con Fuerza de Ley N°
8583 del 30 de diciembre de 1927 y dependiente del Departamento de Tierra del Fuego de
la Provincia de Magallanes hasta el 4 de noviembre de 1975 cuando es creada la Provincia
de la Antartica Chilena, pasando a ser Navarinoeetro administrativo de la nueva
provincia, la que nuevamente, en el afilo 2001 cambiaria de hombre pasando a llamarse

15



PLAN MUNICIPAL DE CULTURA CABO DE HORNQG821017

Comuna de Cabo de Hornos, en referencia al punto geografico situado dentro de su
jurisdiccion, constituido por el mitico Cabo de Hornosndo su primer alcalde Joseé
Andrade Urzla, seguido de Gonzalo Castro Vergara, Vicente Caselli Ramo, José Soto Passek,
Hugo Henriguez Matus y Pamela Tapia Villarroel. Actualmente, quien administra la comuna

es el Sr. Patricio Fernandez Alarcén, alcalde pbperiodo 20162020.

Historia de la localidad de Puerto Williams

El lugar donde actualmente se encuentra Puerto Williams fue creado el 21 de noviembre de
1953 con el nombre de Puerto Luisa, segun algunos apuntes histéricos, era llamado por los
Yamanacomo Usphashun.

El primer poblador que llego a vivir a ese lugar fue Federico Lawrence, a principio del siglo
XX, quién junto a su esposa, que era descendiente directa de los Yamana, se establecid en
ese puerto. Tuvieron una hija, que a los pocos afosdiefallecid, siendo sepultada en ese
mismo lugar. En memoria de su hijita Luisa, que asi se llamaba, denominé a ese lugar como
Puerto Luisa. Ese puerto se llamo asi hasta el 22 de agosto de 1956, fecha en que se cambié
su denominacion por Puerto Willinen recuerdo y homenaje al marino irlandés Juan
Williams Wilson, oficial de la Armada quien al mando de la goleta Ancud, concreté a nombre
del Gobierno de Chile la patridtica mision de la toma de posesion del estrecho de
Magallanes, el 21 de septiembre d843, fundando el Fuerte Bulnés.

LosY 3 ySa | OGdzr £t SA& NBOdzSNRIY I1jdzsStt2a GASYLR A
gue las islas australes que reclamaba Argentina desde 1 $0dton, Lennox y Nuevale

pertenecian, y se decidié poblar la zonaecfendo regalias especiales, como parte de una
estrategia geopolitica. La Armada llevd a cabo una amplia asistencia a los pobladores,
preocupandose por el traslado de las personas y de los viveres. Se construyé ademas un
aerédromo, que mejoré las comunidanes y disminuyé las distancias con Punta Arénas

A partir de 1930, los comandantes de las naves de la Armada tenian, ademas del patrullaje,
la mision de ubicar un puerto para reemplazar al puerto de Navarino. Sus informes
recomendaban que el lugar mapropiado era Puerto Luisa. Con el Gobierno del presidente
Juan Antonio Rios Morales, desde 1943, y del presidente Gabriel Gonzalez Videla, desde
1948, se reiniciaron las gestiones en orden a la colonizacion definitiva del extremo austral
de Chile; este €imo nombro6 una comision para tal efecto. Esa comisiéon elabord un extenso
informe, en el que se indicaba que el lugar mas apropiado para establecer la futura capital
del departamento era Puerto Luisa. Ese bien documentado informe se elevo a las altas
esferas del Gobierno y, por algiin motivo especial, no dio ningun resultado inmediato.

Se tuvo que esperar hasta la llegada a la Presidencia del general Carlos Ibafiez del Campo,
en su segundo mandato. Este ilustre militar, de gran clarividencia geopoliticquitere

1 Carcamo, Elsio.
2Serrano (2006), pp. 459
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determind impulsar fuertemente la presencia y soberania chilena en las Islas situadas al sur
del canal Beagle, hasta el cabo de Hornos, dandose comienzo al Plan Austral, tarea
encomendada a la Armada de Chile, el cual se puso en marcha a tra@éSatedndancia

en Jefe de la Ill a. Zona Naval, al mando, en esa época, del contraalmirante Donald Mac
Intyre Griffiths, quien ordend, a principios de octubre de ese afio, la fundacién del primer
centro habitacional en Puerto Luisa, comisionando a las basc&rumete Diaz y
Guardiamarina Contreras para que transportaran al personal y el material necesario para
erigir la primera casa que se convertiria en: posta sanitaria, radio estacion y puesto de vigia
y sefiales, zarpando para estos efectos la barcazadege Punta Arenas, el dia 13 de
octubre de 1953.

Ya en 1956 se estaba iniciando la construccion de una escuela mixta con internado para 80
alumnos; este establecimiento fue dotado de gimnasio cerrado, capilla y teatro. También
en ese aflo empezaron a ftionar varios servicios publicos, como fueron: Sub Delegacion
Civil, Correos y Telégrafos, hospital, un pequefio almacén, aserradero y varadero. También,
se terminaron los estanques o depédsitos de combustibles y agua potable. En forma regular
empezaron a realar los buques tanques Polargas y Australgas, proveyendo del combustible
necesario para la poblacién. En esa misma época se efectuaron otras construcciones, como
ser: el segundo refugio, panaderia, generador de energia eléctrica, y pista de ateaizaje, |
que fue inaugurada el 22 de febrero de 1957, con asistencia del presidente de la Republica,
general Carlos Ibafiez del Campo.

En la década de 1960 las autoridades navales impulsaron el traslado de las familias que
residian en Bahia Mejillones a la Villkika, a un kildmetro de la base naval de Puerto
Williams. Durante estos afios, loagénes podian continuar navegando por los canales y
trabajar por periodos en las estancias, recibiendo al mismo tiempo diversos beneficios y
cuidados por parte de la Armadie Chilé Alli, poco a poco y por diversos motivos (como

la escuela e internado, por ejemplo), se fueron instalando las ultimas familias residentes en
Mejillones y en distintos lugares del archipiélago. Con ello se buscé estructurar el pequefio
poblado,pues la poblaciéon yagan aun constituye la principal poblacién oriunda det area.

Tras este importante cambio, en 1969, también con miras al venidero conflicto y futuro

I NDAGNI 2SS RSt OFylf . SIF3ftSs St 9aidGlRe&# RS [/ KJ
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de Puerto Toro, sobre la costa este de la isla Navarino, incorporando aquella costa y las tres

islas en disputa (Picton, Lennox y Nueva) en una unidad adminiatrpéira la cual se trajo

a nuevos pobladores. De esta forma se levantaba un nuevo asentamiento en la zona de
conflicto, marcando la soberania chilena con familias que venian a repoblar la zona desde

Punta Arenas y otros lugares del pais.

8Comisionado Presidencial para asuntos Indigenas (Presidential Commission for Indigenous Affairs). (ed.) (2009), p. 352
4Serrano (2006), p. 85
5Serano, A.
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Para 1970, Pua Williams se encontraba cercano a tener mil habitahtd$n fuerte

proceso de transculturacion de la poblacién yagan fue constatado en’.19%b de los

factores determinantes fue su traslado a Ukika. En Puerto Williams se construy6 ualhospi

y una esugela. Los &ganes, al asistir a estos centros, se relacionaban con personas
provenientes de todo el pais, ya que se realizaba un continuo recambio de personal en la

base navédl Rosa Yagan, cuyo testimonio de vida fue rescatado por Patricia Stambuk en el
sA3f2 - -3 02YSylsyY daf2a LIAaly2suraRSSoh1 A1l ¥
descendientes de aganes, pero ya perdieron su sangre. Muy pocos hablan su idioma y
y2a20iNRa 2 GlAM@iEnent CGHEnR CaldBrénées la Gnica persona que

habla fuidamente en yagan, su lengua nativa; aprendié espariol a los nuev®.afios

Luego del golpe de Estado acaecido en Chile en 1973, dicho asentamiento bajo la direccién
de la CORA, fue desarticulado. El territorio fue traspasado al Servicio Agricola y Ggnader
FdzS € YlFIR2 & 9%Cohtgh®dorh un s2asohiiresd NelpébladBragarios

de los campesinos fueron detenidos y expulsados del territdrio.

En 1978 Chile y Argentina estuvieron a horas de entrar en guerra, situacion que fue evitada
por lamediacién del Papa Juan Pablo Il. Ambos paises reclamaban, entre otras diferencias,
el dominio de las islas Picton, Lennox y Nueva, las que fueron finalmente adjudicadas a
Chilé“. Lo que queddé del asentamiento fue regido por el Servicio Agricola Ganadero,
enfrentando la peor etapa del conflicto con Argentina. Esta lamentable etapa de la historia
RSt I NOKALASEF3I2Y aAAIYyATFTAOs LINY OGAOIYSyidS ftI
la situacion de excepcion implico la absoluta intromision militar ekrterritorio. Se
produjeron diversos trastornos en la vida local, tales como la masiva llegada de
contingentes militares, quienes devoraron el ganado de los diferentes campos,
intervinieron distintos lugares para implementar campos minados, trincheres;ateros,

entre otras cosas. Asimismo, se introdujeron fuertes trabas a la navegacién por los canales,
se instalaron multiples puestos de vigilancia de la Armada de Chile y se entregaron
gigantescas porciones de terreno a las diferentes ramas de lasasuarmadasg® La
actividad ganadera se vio sumamente perjudicada y grandes extensiones de terreno fueron
traspasadas a la Armada y a las otras instituciones de Defensa N¥cibaabida de la
comuna comenzd entonsea centrarse en Puerto WilliahsPosterormente, en 1986, se
crearon la Municipalidad de Navarino y la Gobernacion de la Provincia Antértica Chilena,

6 Martinic (2005), p. 185

7OrtizTroncoso (1973), p. 94

8 Ibid, p. 94

Stambuk (2011), p. 129

10Serrano (2006), p. 39

11 Informacion otorgada por Alberto Serrano.

12Serrano (2006), p. 57

13Serrano, A.; 2006. El dia que se celebra el anivemsebdia 21 de noviembre, sin embargo se fundo el dia 15 de dicho mes y afio. Ver
LINByal RS fF SLIOFT & /[ hzx!/ 9=+WillaBis1948h RA VA Rt dey §Ii SOSRPBY IS ampep NS t i
“Following the intervention of Pope John Paul Il, boundarier®aid down, and the Treaty of Peace and Friendship was ratified, which
acknowledged Chilean sovereignty over Picton, Lennox, and Nueva islands.

15Serrano, A.

8 Martinic (2005), p. 242

17Serrano (2006), p. 63
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que impulsé medidas de privatizactdnDe esta forma fue cambiando la relacién de los
yaganes que existia con la Armada.

Hoy, la poblacion del ahipiélago se concentra casi en su totalidad en Puerto Williams. En
Puerto Toro, que mantiene actividad pesquera estacional, residen unas pocas familias, en
su mayoria de uniformados, y a lo largo del territorio se encuentran los puestos de vigilancia
de la armada en cada uno de los cuales vive una familia. En Puerto Williams la poblacion
civil ya no esta regida formalmente por los mandos navales, aunque éstos siguen teniendo
una fuerte presencia en la vida cotidiana. Por otro lado, la instalacion de uwieadse
autoridades y servicios publicos que antes no estaban, han conformado un pueblo de
particulares caracteristicas ante el escaso nimero de habitantes.

En Puerto Wliams viven los descendienteaganes, que suman alrededor de 50 personas.
La mayoriale ellas tiene sus casas en Villa UKika

La comunidad yagan realiza diversas actividades orientadas a la recuperacion de los
elementos de su cultura ancestral. Los artesanos actualmente confeccionan pequefias
canoas de tres piezas de corteza de coigtlesarrollan la cesteria en junco. Sin embargo,
experimentan una serie de limitaciones para el desarrollo de otras actividades. La
navegacion tradicional se les ha restringftyp esta supeditada a las actividades de pesca
artesanalt extraen centolla y centbnt , sujeta a normas y a cuotas y a una alta carga de
exigencias para recorrer los canales. La recoleccion de mariscos, por otra parte, se ve
sumamente perjudicada por la constante presencia de marea roja. Ademas, el costo de la
lefia es muy alto, y se hiacrementado en los ultimos afios. Esto representa un grave
problema, puesto que en Puerto Williams la temperatura media anual es de 6° Celcius.

En lo que respecta al territorio, en 1994 se restituyeron a la comunidad yagan 1.972
hectareas de la reserva&dPuerto Mejillone¥.

El afio 2005 Cabo de Hornos fue nominado Reserva de la Biosfera, abarcando un terreno de
4.884.274 hectareas, que comprende areas marinas y terrestres. En ellas se encuentran
glaciares y ventisqueros, formaciones de tundra y bos¢eeplados no invadidos, que
ofrecen refugio para especies amenazadas como el pajaro carpintero negro, el mas grande
del mundo, y para varias especies marinas endémicas. La reserva es de gran atractivo
turistico a nivel nacional e internacional, y abarctotalidad del territorio yagan.

El afio 2006 la comuna de Cabo de Hornos fue declarada Area de Desarrollo Indigena (ADI).
[Fa !'5L a2y aXSaLl Oxz2za GSNNAG2NAILIESa Sy | dzS
focalizaran su accion en beneficio delsdeollo armoénico de los indigenas y sus

18 Informacion otorgada por Alberto Serrano.

19 Estimated figure by Alberto Serrano, who also pointed out that it has not yet been possible to give a more exact number.
20 Informacién otorgada por Alberto Serrano.

21 Martinic (2005), p. 247
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O 2 Y dzy A R ISIR &vibdrgo, losaganes no han recibido mayores beneficios concretos,

lo que se aprecia en que tienen un acceso restringido a la propiedad de la tierra. Por otra
parte, con la ratificacion del Convierl69 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
por el Estado chileno en 2008, se estipulan derechos de los Pueblos Indigenas, muchos de
los cuales tampoco han sido efectivos en la préctica, como el derecho a recorrer el territorio
ancestral. Edicho convenio también se indica que se debe realizar una consulta obligatoria

a las comunidades indigenas que puedan verse afectadas por decisiones gubernamentales
sobre el territorio, o que no se ha respetado debidamente en la provincia. Un ejemplo de
ello es que en el proceso de la macrozonificacion del borde costero local, no se ha tomado
debidamente en consideracion la negativa de la comunidad yagan a la instauracion de la
salmoniculturas,

Se estima que la poblacién actual bordea las 2.500 perskasagye en su mayoria residen
Puerto Williams, capital de este hermoso y vasto territorio.

El puerto es un importante lugar estratégico para el trafico entre el Océano Pacifico y el
Océano Atlantico. También funciona como rampa para las politicas chélered erritorio
Antartico Chileno, dada la cercania de Puerto Williams con el llamado Continente Blanco.

Villa Ukika

En Villa Ukika, ubicada a 1 km. de Puerto Williams, viven cerca de sesenta descendientes
del pueblo Yagan o Yamana, junto con Crigtitat RSNk y X € &l 6dzStF / NR &
cono@n, quien es la ultima personadan y la Unica que habla la lengua de su pueblo en
forma fluida, lo que la convierte en la exclusiva portadora de una forma de concebir e
interpretar el mundo propia de esttnia milenaria, encarnando asi un patrimonio nacional

y de toda la humanidad. Dicha condicién, sumada al valor de su produccion artesanal con
singulares técnicas originarias, llevaron al Consejo Nacional de la Cultura y las Artes a
otorgarle el afio 2008l reconocimiento como uno de los Tesoros Humanos Vivos de Chile.

Villa Ukika se considera un lugar histérico, hogar de los ultimos descendientes del pueblo
Yagan. Hasta aqui fueron trasladados a fines de la década del 60 desde Mejillones, Robalo
y PuntaTruco para otorgarles mayor bienestar por parte del Estado. Sin embargo, hoy sus
habitantes realizan esfuerzos por recuperar y mantener su idioma e identidad, dedicandose
a la pesca y artesania (cesteria y madera), la cual se expone y comercializa (audgue
manera constante) en el Centro de Artesania YamanaAkpa

2 Article 26. Law N° 19,253.
23 |Informacion otorgada por AlbertSerrano.
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Ubicacion y limites comunales

La comuna de Cabo de Hornos, ubicada en la Provincia de la Antartica Chilena alcanza una
extension de 15.578,7 km2 en la que se emplaza una poblac®seacerca a los 2.828
habitantes de acuerdo a las proyecciones 2015 del Instituto Nacional de Estadisticas.

Limita al norte con el Canal Cockburn, desde su desembocadura en el mar chileno hasta la
Punta Piramide; la linea de cumbres que separa las lyqmgen general, vierten sus aguas

a los canales Magdala y Cascada y a los Senos Keats y Almirantazgo. Al sur con los Canales
Balleneros, Pomar y Beagle; desde la Punta Piramide hasta la frontera con Argentina; y la
frontera con Argentina, desde la linda cumbres citada anteriormente hasta el Océano
Pacifico. Al este, sur y oeste con el Océano Pacifico, desde la frontera con Argentina hasta
la desembocadura del Canal Cockburn. Las Islas Diego Ramirez pertenecen a esta Comuna.

Imagen N°1Mapa comuna deCabo de Hornos

BCN Mapa Base Comuna de Cabo de Hornos
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Fuente: Biblioteca del Congreso Nacional
Superficie

La Superficie total de la comuna es de 2.155.110 ha (11.6% de la Region). Se caracteriza por
ser una zona muy desmembrada, con una sucesion de islas, archipiélagos y peninsulas,
recortadas por una infinidad de canales y fiordos. La gran concentracién de poblacion en la
Comuna de Cabo de Hornos se encuentra en Puerto Williams, que se emplaza en la Isla
Navarino, sobre cerrillos formados entre el Rio Robalo y el Rio Ukika.
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Clima

El climade la region es generalmente frio debido datitud austral. LéArmada de Chilaa
dotado a laalcaldia de made modernos equipos, que permiten transmitir gaternety

en tiempo real los datos meteoroldgicos del lugar que interesan a los navegantes, tales
comopresion barométricatemperaturg humedadrelativa, direccion e intensidad
delviento, edado del mar y altura de ladas Todo lo anterior es procesado porS#rvicio
Meteorologico de la Armada de Chile, que emite por internetalda sinopticay

el prondstico meteorolégicparalas areas maritimas de todo el pais. Un estudio realizado
entre 1882y 1883establecio una precipitacion anual de 13Bdimetrosy una
temperatura anual promedio de 5;Z. El promedio del viento es de aproximadamente
30km/h, con rafagas que llegan a sobrepasar losKih, fendmenos que ocurren a lo
largo de todas las estaciones del afio.

En la actualidad, las mediciones meteorologicas UdkeuaiaArgentina(ubicada
146kilémetros al norte) registrameranos(enero y febrero) con temperaturas en el rango
entre los 5°C y los 14C, mientras en ehvierno(julio) las temperaturas varian entre los
4c /|  PC. lmubosidades generalmente densa, con rangos entredgtvos entre mayo

y julio y de 6,%€ctavos en diciembre y enerbas precipitaones son altas a lo largo del afio:
en la estacion meteoroldgica de liatas Diego Ramirgabicadas 108ilébmetros al suroeste

en el Pasaje de Drake, muestrana concentracion de lluvias en el mes de marzo con un
promedio de 137,4nilimetros, mientras en octubre se presenta la menor tasa con un
promedio de 93,Mmilimetros. Las condiciones del viento son generalmente severas,
principalmente en invierno. Entemporada estival, los vendavales estan presente durante
un 5% del tiempoaumentando a un 39 durante el periodo invernal, a loi€ se suma
una baja visibilidad.

Aislamiento

La Region de Magallanes presenta un alto indice de aislamiento estruetaks dado

por variables: morfologicas, climay demogréficas. Lo anterior también se asocia a una débil
accesibilidad, poca y dispersa poblacién (GORE Magallanes, 2012).

En la Provincia de Antartica Chilena, la comuna de Cabo de Hornos aparece caiso la m
aislada a nivel regional ocupando el primer lugar, con un indice de aislamiento negativo de
-0,1804. (SUBDERE).

Indicadores Demograficos

La informacion extraida del Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2002 del Instituto
Nacional de Estadisticasgina que la poblacion nacional estaba compuesta por 15.116.435
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personas, de éstas 2.262 pertenecen a la comuna de Cabo de Hornos, con una proyeccion
de aumento al afio 2015 den 25,02% en su poblacion.

Tabla N°1 Poblacion afio 2002 y proyeccion afio 2015

Territorio Afio 2002 Proyeccion Variacion %
Afio 2015
Comuna de Cabo de Hornos 2.262 2.828 25,02
Regién de Magallanes y 150.826 164.661 9,17
Antértica Chilena
Pais 15.116.435 18.006.407 19,12

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2002 y Proyeccién de poblacién 2015, INE.

Distribucién de la poblacion comunal segun género de los afios 2002 al 2015 y su
comparacion regional y nacional:

Tabla N° Distribucion de poblacion por género (sexo)

Territorio Afo 2002 Afo 2015 indice Masculinidad
Hombre Mujer Hombre Mujer 2002 2015
Comuna de Cabo d 1.403 859 1.816 1.012 163,33 179,45
Hornos

Regién de Magallanes 78.907 71.919 84.852 79.809 109,72 106,32
la Antartica Chilena
Pais 7.447.695 7.668.740 8.911.940 9.094.467 97,12 97,99

Fuente: Censo 2002 y Proy&rtde Poblacion 2015, Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

Distribucién de la poblacion por grupos etarios del afio censal 2002 y proyectada al 2015,
hombre y mujeres, sin distincién por sexo:

Tabla N° Distribucion de poblacion por grupos de ed@®02 y proyectada 2015

Edad 2002 2015 % segun Territorio 2015
Comuna Region Pais
0al4 632 695 24,58 20,05 20,36
15a29 615 760 26,87 21,92 23,79
30a44 758 891 31,51 22,22 21,36
45 a 64 225 423 14,96 25,76 24,17
65y mas 32 59 2,09 10,05 10,2
Total 2.262 2.828 100 100 100

Fuente: Censo 2002 y Proyeccién de Poblacion 2015, Instituto Nacional de Estadisticas (INE).
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indice de dependencia demogréfica e indice de adultos mayores presentes en la comuna de
Cabo de Hornos afios 2002 y proyencD15, en comparacion a la situacion regional y
nacional:

Tabla N° 4ndice de dependencia demogréfica y adultos mayores

Territorio Indice Dependencia indice de Adultos
Demograéfica Mayores
2002 2015 2002 2015
Comuna de Cabo de Hornos 41,55 36,35 5,06 8,49
Regién de Magallanes vy 45,67 43,06 33,54 50,12
Antartica Chilena
Pais 51,03 44,25 31,30 50,66

Fuente: Censo 2002 y Proyeccion de Poblacion 2015, Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

Segun la composicion étnica de los habitantes de laubanCabo de Hornos, se destaca

gue este territorio era y es todavia habitado desde 6.500 afios por los descendientes del
pueblo originario Yagan. Actualmente en Chile, segun el CENSO 2002 se encuentra
declarado un total de 1.685 personas de la etnia Yagdasicuales 65 todavia habitan las
tierras de sus ancestros en la Comuna de Cabo de Hornos. Por otra parte 180 habitantes de
la comuna se declara indigena.

Tabla N° FPoblacion Segun Etnia Declarada afio 2002

Etnia Cantidad de Personas
Total Porcentaje
Alacalufe 9 0,4
Atacamefio 1 0,04
Aimara 1 0,04
Colla 0 0
Mapuche 103 4,55
Quechua 1 0,04
Rapa Nui 0 0
Yamana 65 2,87
Ninguno de los anteriores | 2.082 92,04
Total 2.262 100

Fuente: Censo 2002 y Proyeccion de Poblacion 2015, INE.

Indicadores Soailes

La informacion que se encuentra aqui plasmada, corresponde al porcentaje de personas en
situacion de pobreza por ingresos, segun la Encuesta de Caracterizacion Social (Casen) del
Ministerio de Desarrollo Social de los afios 20013y los indicadoresle hacinamiento y
saneamiento de la Ficha de Proteccién social (FPS). Dentro de los principales cambios
incorporados se destaca la Actualizacion de la Linea de pobreza y pobreza extrema,
realizada a partir de una actualizacion de la Canasta Basica dentalgry de la Canasta

Béasica de Bienes y Servicios no alimentarios (Base VII Encuesta de Presupuestos Familiares
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de 20112012); también, en vez de tener una Unica linea de pobreza y pobreza extrema
expresada en valores Per capita, se definen distintasadirde pobreza y de pobreza
extrema que depeden del tamafio del hogar.

Tabla N° @oblacion segun pobreza por Ingresos CASEN 2011 y 2013, Metodologia SAE
CASEN 2012013

Territorio % de Personas en Situacion de
Pobreza por Ingresos
2011 2013
Comuna de &bo De Hornos 20,30 13,47
Region de Magallanes y la Antarti 7 5,60
Chilena
Pais 22,20 14,40

Fuente: Estimacion de la pobreza por ingresos a nivel comunal 2013 Nueva metodologia (SAE e imputacion
de medias por conglomerados) CASEN, Ministerio de desarrollo social.

Tabla N° 7indices de hacinamiento de hogares FPS cierre julio 2013 e indice de
saneamiento de hogares FPS cierre julio 2013
Indicadores Porcentaje de Hogares
Comuna Regién Pais
Porcentaje de hogares con hacinamiento medio 19,71 13,26 | 19,88
Porcentaje de hogares con hacinamiento critico 0,24 0,82 2,32

Porcentaje de hogares con saneamiento deficite 6,33 5,87 16,98
Fuente: Ficha de Proteccion social, Ministerio de Desarrollo Social.

Educacion

Estos indicadores permiten tener unaidh resumida de la realidad comunal, de acuerdo a
la informacién entregada por el MINEDUC al afio 2014, |lgpgaede sercomparada con
datos mas actualizadakel municipio de la comuna de Cabo de Hornos

Se encuentra dentro de la informacién insumada, lg®os de establecimientos
educacionales que imparten educacion escolar en las comunas del pais. Los datos sirven
para comparar la comuna con la region y el pais, entender como se distribuyen los
establecimientos por dependencia municipal, particular suwioi@ado, particular pagado

y si han existido variaciones en los ultimos dos afios.
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Tabla N° 8 Establecimientos educacionales por dependencia 220244
Establecimientos Comuna Region Pais
2012 2014 2012 2014 2012 2014

Corporacion Municipal 0 0 41 41 1.131 | 1.106
Municipal DAEM 2 2 13 13 4.383 | 4.225
Particular Subvencionado 0 0 32 33 5.965 | 6.065
Particular Pagado 0 0 5 5 625 595
Corporacion de Administracié 0 0 0 0 70 70
Delegada

Total 2 2 91 92 12.174 12.061

Fuente: Base de establecimientos educacionales, MINEDUC.

Segun la Informacién del MINEDUC, en la comuna de Cabo de Hornos, la matricula ha
aumentado al afio 2014:

Tabla N° 9Matricula por dependencia 20:2014

Matricula segun Dependencia = Comuna Regién Pais

2012 2014 2012 2014 2012 2014
Corporaciéon Municipal 0 0 15.978 | 15.629 451.091 | 429.479
Municipal DAEM 429 436 | 1.490 @ 1.494 908.804 @ 875.155
Particular Subvencionado 0 0 12.075| 12.270| 1.887.180 1.919.392
Particular Pagado 0 0 2504 2517 254.719 270.491
Corporacion de Administcéon | O 0 0 0 49.473 46.802
Delegada
Total 429 436  32.047 31.910 3.551.267 3.541.319

Fuente: Base de Matriculas, MINEDUC.

En la gyuiente tabla, se puede demostrar el aumento de la matricula por nivel educacional,
lo que se refleja en sus niveles parvidaensefianza basica y media para nifios:

Tabla N° 10Matricula por nivel de educacion 20312014

Mat. segun Nivel de Edacional Comuna Region

2012 2014 2012 2014
Educacién parvulario 59 70 351.589 | 378.052
Ensefianza basica nifios 291 275  1.962.255 1.939926
Educacién de adultos 0 0 19.666 17.491
Educacién especial 0 0 159.517 | 176.818
Ensefianza media nifios 79 91 938.936 | 909.674
Ensefianza media adultos 0 0 119.304 | 119.358
Total 429 | 436 | 3.551.267 3.541.319

Fuente: Base de Matriculas, MINEDUC.

Segun datos informados por la Direccion de Educacion Municipalla actualidada

comuna de Cabo de Hornos posee umaricula de447 estudiantes desagregadosn 65

alumnos en pre basica, 292 en ensefianza basica y 86 en ensefianza media del Liceo Donald
Mc Intyre Griffiths. AdemasalEscuela rural localizada engdblado de Puerto Torregistra

una matricula de 4 niflos(as).
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Antecedentes econdmicos

La ubicacion de Ruto Williams sumado a laglificultades de conectidad, presentan un
gran desafio para la enomia de la comuna y la localidad.

La cantidad de Empresas y trabajadores dependientes segun rubro econémico, es una
informacion extraida del Servicio de Impuesto Internos (Sll) para los afio2@032015.

En donde se puede plasmar el crecimiento,aledento y asentamiento de las empresas

en la comuna @ Cabo de Hornos, en el afio 2@t lla comunahabial09 empresas y el afio
2015123 lo querepresenta un crecimiento de 128

Dentro de los principales rubros productivos en la comuna de Cabo de $]oegistrados
segun el nimero de empreshss afios 20120132015, se encuentran:

Tabla N° 11NUmero de empesas por rama de activida@011-20132015

Comunade Cabo de Hornos N° de empresas por afic
2011 2013 2015

A-agricultura, ganaderia, caza fultura 10 13 10
B- pesca 19 19 20
C- explotacién de minas y canteras 0 0 1
D - industrias manufactureras no metalicas 10 9 7
E- industrias manufactureras metéalicas 3 2 2
F- suministro de electricidad, gas y agua 0 0 0
G- construccién 15 19 17
H - comercio al por mayor y menor, rep. Veh. automotores/enseres 30 28 28
domeésticos

| - hoteles y restaurantes 11 16 17
J- transporte, almacenamiento y comunicaciones 5 5 7
K- intermediacion financiera 0 0 0
L - actividades inmobiliarias, empresales y de alquiler 2 3 5
M - adm. Publica y defensa, planes de seg. Social afiliacion obligatoria 1 1 1
N - ensefianza 0 0 0
O- servicios sociales y de salud 1 1 1
P- otras actividades de servicios comunitarias, sociales y personales 2 2 7
Q- congjo de administracion de edificios y condominios 0 0 0
R- organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0 0 0
Sin informacién 0 0 0

Total 109 118 123
Fuente: Servicios de Impuestos Internos (SlI)

Los principales sectores economicos y fuentes laboddda comuna de Cabo de Hornos
son la actividad ganadera, pesca artesanal y procesamiento de productos marinos,
explotacion de madera a través de lefla para calefaccion, turismo (alojamiento,
alimentacion, navegacion por los canales y al Cabo de Hormosgreccion,comercio al

por mayor y menorservicios publicos.
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Respecto al lmero de trabajadores dependientes por rama de actividad 20132015
en la comuna de Cabo de Hornos, se informa:

Tabla N° 12Numero de trabajadores por rama de actividad

Origen Comuna de Cabo de Hornos
2011 2013 2015

Industrias manufactureras no metdlicas 704 566 651
Actividades inmobiliarias, empresariales y 234 238 283
alquiler
Adm. Publica y defensa, planes de seguri 76 102 104
social afiliacién obligatoria
Pega 13 17 26
Construccion 7 13 25
Comercio al por mayor y menor, repuestc 21 12 22
vehiculos, automotores/enseres domeésticc
Hoteles y restaurantes 0 32 21
Transporte, almacenamiento 8 16 21
comunicaciones
Agricultura, ganaderia, caza y silvicudtur 0 11 0
TOTAL 2.011 2.013 2.015

Fuente: Elaboracion propia en base a datos estadisticos del Servicio de Impuestos Internos (SlI).
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[I. ANTECEDENTES CULTURALES Y ARTISTICOS

2.1.Cartografia cultural comunal

Patrimonio Culturd
Monumentos Nacionales

Desde su origen en 1925 el Consejo de Monumentos Nacionales es el organismo encargado
de la proteccion vy tuicion del patrimonio cultural y natural de caracter monumental de
Chile. Para que los diversos bienes culturales o natuisgan considerados Monumentos
Nacionales (MN), el CMN debe identificarlos y declararlos como tales. Para ello cuenta con
una herramienta legal: la Ley N° 17.288 de Monumentos Nacionales de 1970, que distingue
cinco categorias:

Monumento Historico.
Monumento Publico.

Zona Tipica.

Monumento Arqueoldgico.
Santuario de la Naturaleza

E R R

Al respecto, la comuna de Cabo de Hornos p@sa®numentos nacionales declarados en
la categoria de Monumentos Historicos, los que se caracterizan a continuacion:

Tabla N° 13Monumentos Nacionales de la comuna de Cabo de Hornos

Denominacién Categoria Ubicacion Uso Inmueble | Tipo Norma/ | Fecha
Numero Declaratoria
Casa Naval N° 1 Monumentos | Av. Miramar 1, Defensa Decreto 01jun-2011
Historicos Puerto 203 _2011
Williams.
Casa Stiing (Museo Monumentos  Aragay 1. Casa, Museo Decreto 27-feb-2003
Martin Gusinde) Historicos Puerto Martin Gusinde | Exento
Williams. 121_2003
Cementerio de Monumentos Ruta Y905 S/N, Funerario Decreto 10jun-1976
Mejillones Histéricos Bahia Supremo
Mejillones. 556_196
Colecciones de todos lo Monumentos  Aragay. Aragay Coleccion Decreto
museos dependientes di Histéricos esq. Gusinde, | Mueble Supremo
la Direccién de Puerto 192 1987 07-may-1987
Bibliotecas, Archivos y Williams. 650_1990 27-ago-1990
Museos (Museo Martin 76_2004 05-feb-2004
Gusinde)
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(Continuacion)

Denominacion Categoria Ubicacion Uso Inmueble | Tipo Norma/ | Fecha

Numero Declaratoria
Ex Comandancia del Monumentos Subida Aragay Defensa Deaeto 01-jun-2011
Distrito Naval Beagle Historicos s/n, Puerto 203 2011

Williams.

Proa del Escampavia Monumentos Coleccion Decreto 07-ene-1974
"Yelcho". Historicos Mueble Supremo

12 1974

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Monumentos Nacionales.
La Casa Stirling

La Casa Stirling o Iron House @de Hierro), es una casa habitacional que tiene la
caracteristica unica de ser la primera edificacion de su tipo erigida por el hombre europeo
en Tierra del Fueg¥.Tras haber estado en las islas Falkland (Malvinas), la South American
Missionary SocietyalLondres inaugura en 1871 la Casa Stirling en Ushuaia. El inmueble
llegd desde Inglaterra, desarmado. En 1892 se trasladan, con la casa, a territorio chileno.
Primero, a bahia Tekenika en isla Hoste, y en 1907 a bahia Douglas. La labor misionera se
extendo hasta 1916, cuando la actividad ganadera se apoderd de bahia Douglas.

La Casa Stirling es encargada por el obispo de la misidon anglicana W. Stirling. Su estructura
- fabricada en Inglaterrade madera forrada con gruesas planchas de fierro galvanizado
soportd los embates del clima.

El afio 1998 Dennis Chevallay trae a la luz publica la presencia de la casa Stirling en Bahia
Douglas durante el IV Congreso de Historia de Magallanes. En el 2003 la Casa Stirling es
declarada Monumento Histoérico, al afio @ignte la trasladan y restauran en Puerto
Williams.

Imagen N°2Casa Stirling

Fuente: Museo Antropologico Martin Gusinde

24 Decreto Exento 121_2003.

(XN
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Rutas Patrimoniales

El Ministerio de Bienes Nacionales en concordancia con su politica de gestion del
patrimonio fiscal, entre cuy lineamientos estratégicos se encuentra el disponer de

terrenos fiscales para la habilitacion y gestion de espacios publicos patrimoniales, se crea

Sy St 32 wnnam St LINPINFYF dwdzila tFAIdNRY2YAL
fiscales de altoalor social, natural, paisajistico y/o histérico culturales, desarrollando en

ellos recorridos transitables en vehiculo, a pie, bicicleta y cabalgata. Valorizando,
conservando el paisaje y las tradiciones culturales, a través del turismo sostenible.

Recorcer el patrimonio sociocultural, y natural de nuestro territorio nos permite crecer
como sociedad y nos ayuda a entender la relacion entre ésta y la naturaleza, la de los
pueblos indigenas, las tradiciones ancestrales y nos plantea el desafio de congrrmset

a mantenerlo vivo, valorarlo y conservarlo para las futuras generacténes.

Cabo de Hornos esta inserto en 3 Rutas Patrimoniales:
9 Dientes de Navarino Cabo de HormdRuta Patrimonial N°1
1 Cabo de Hornos: Lago Windhog&uta Patrimonial N°7
9 Cabo de drnos: Caleta Wulaia Ruta Patrimonial N°16

Patrimonio CulturalYagan

El patrimonio Yamana esta formado por su legado material e inmaterialengad,
cosmovision, los cantofas danzas, la historia, la toponimia y el hecho de ser el pueblo
indigena @n existente mas austral del mundmnstituyen su legado inmaterial.

Por su parte, el legado material estd constituido por la arquitectura de viviendas y
embarcaciones que posibilitar@u subsistencia, donde la canoa fue el elemento central,
las que fabicadas a partir de tres larggedazos de corteza eran unidas con tendones o
tiras de cuero de lobo, alcanzando dimensiones de doge& a 6 mt. de largo, y 1 mt. de
ancho, y una capacidad para transportar de seis a diez personas.

La vivienda de formaupular o conica, de armazén de maderos, derieucon cueros de
lobo marino,ramas y cortezas, al interior se construia el fogon. El vestuario consistié en
cueros de lobo marino o nutrisobre sus hombros, atados en el cuello y en la cintura,
utilizando,ademas, otros cueros que cubrian genitales. Las mujeres usaron collares
elaborados de huesos de ave, o de caracoles pequefios unidosrg®rde nervios o
tendones de ballena, ademas, de pulseras y tobilleras.

2 http://rutas.bienes.cl/#Quehacemos
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Los instrumentos de caza y pesca se coriimaron de hueso, madera y piedra, y
desarrollan hasta lactualidad una cesteria de fibras vegetales. Los sitios arqueoldgicos
dejados por el poblamiento Yamana lenlsla Navarino, alcanzan a 523, de los cuales 411
estan localizados en la costa nortkog 112 restantese ubican en el Sur, en Seno Grandi e
islas inmediatas y Bahia Winhond y en el Oeste, en Canal MWrdgia, Rio Douglas, y
Seno Ponsomby. La mayor parte de los sitios arqueoldgicos se caracterizan @itauna
visibilidad desde la ctes donde destacan monticulos de concha que alcanzan en algunos
casos hasté m de espesof®

Las prospecciones arqueoldgicas evidencian el temprano poblamiento en Cabo de Hornos,
especificamente en el sector de Punta Guerrico, fechado mediante carboan @495

A.P. Otros estudios revelan la presencia de grupos canoeros en el Seno Grandi, costa sur de
Navarino, hacia 6.120 A.P., y en la costa argentina del Canal de Beagle en 6.400 A.P.
(Orquera y Piana999, Legoupil 1994, Ocampo iyds, 2000%/

Artesania Yagan

La cesteria, artesania tradicional Yagan, se ha transmitido de generacién en generacion,
incluyendo conocimientos sobre la adecuada recoleccion del junco y las dinAmicas de su
habitat, los turbales del paisaje austral.

La cesteria es un artaug las nifias Yaganes aprendian de las mujeres mayores. La base del
tejido es la fibra de junco o junquillo (Marsippospermum grandiflorum) una planta nativa
gue crece en los humedales y turberas, en la zona del Cabo de Hornos.

La Bbricacion de piezas sealiza con elementos extraidos de la naturaleza como el junco,

y un sencillo punzén denominadami. El procedimiento de recoleccién, preparacion y
tejido de lafibra vegetal que emplean losyanes para elaborar sus cestos se ha transmitido

de generacion e generacion, preferentemente entre las mujeres de las fanffids
artesania se desarrolla y comercializa a baja escala, por las caracteristicas que involucra el
proceso: Recoleccién de la materia prima, Cocido y Torcido, y Tejido.

En el afio 2010, la Agpacion Kipashituwakeecibié el reconocimiento d8ello Artesania
de Excelencige Unescé’LJ2 NJ adz ONBI OAsy Sy OSaiGSNNF | |3ty
O2A3dg S & FA asNdulangpSISGI f 2dzy 02 2

26 Guia de antecedentes territoriales y culturales de los pueblos indigenas de Chile. P.62.

27Para mas informacion visitar la pagina del Museo Antropoldgico Martin Gusinde.

28 |bidem

2 F| Sello de Excelencia Unesco es un programa piloto iniciado en 2001 por esta entidad, en conjunto con la AsociaEitonparia

y el Desarrollo de la Artesania de la Association of Southeast Asian Nations, ASEAN. Su objetivo es establecerdestatidacke
introducir en el mercado internacional nuevos productos artesanales de los diferentes paises de la regién. Debido al ioteodsnt
que despert6 el sello en los artesanos y en los actores del mundo de la artesania, en 2004 este recvnaerid¢endio a todos los
paises de Asia, creandose nuevas alianzas con instituciones como el Consejo Mundial de Artesania (WCC) y la Asoai@sotrale Asi
para la Promocion de la Artesania (CACSA).
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Imagen N°4 Cesteria Yagan.
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Fuente: CNCA

Tesors Humanos Vivos©

La denominacion Tesoros Humanos Vivos es la instancia oficial, por medio de la cual el
Estado chileno reconoce a personas y comunidades portadoras de manifestaciones y
saberes de alta significacién para el pais y las comunidades locales), @ lagquellas
expresiones en peligro de desaparecer. Esta iniciativa busca establecer las mejores
herramientas para la puesta en valor de nuestro patrimonio, asi como promover su registro,
transmision y salvaguarda. La accién del reconocimiento se enfoedexar y fomentar la
pluralidad y diversidad cultural de la comunidad nacional. La denominacion de Tesoro
Humano Vivo es decisibn de un Comité de Expertos, asociado al programa, pero
independiente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, espehnsable de evaluar y
selecciomr las expresiones postuladakproceso anual de convocatoria.

Dentro de este programa, surge Réconocimiento de Cristina Calder@m el Afio 2009

Cristina Calderon es unauper yagan, destacada particularmente por ehaoimiento de

esta lengua. Cristinademas de difundir las tradiciones y formas de vida de los habitantes

del archipiélago fueguino, contribuye de esta forma a que perviva la cultura del pueblo

yvagan/ 2y 2 OARI L2 NJ £ O2YdzyARIs Rarrad@ayd? cuéntob e I 6 dzSt |
historias vinculdas con las memorias familiares.

30 Tesoros Humanos Vivos, propuesta de la Unasas paises miembros que en Chile implementa el CNCA, entrega cuatro distinciones:
dos en las categorias de cultor individual y dos en cultor colectivo o comunidad local.
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Imagen N°3Cristina Calderén

Fuente: www.portalpatrimonio.cl

Patrimonio Natural
Areas Silvestre Protegidas

El Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del EstadlSRE)\ es conocido
principalmente por su proteccién de ecosistemas, suelos, bosdaesa y paisajes. Sin
embargo, en las Ultimas décadase ha avanzado en el reconocimiento de rasgos y
elementos culturales de gran significacién para el pais, dado queuehos de nuestros
parques y reservas nacionales encontramos evidencias materiales de procesos historicos
conducidos por hombres y mujeres que han habitado nuestro territorio nacional.

Lacomuna de Cabo de Hornos estéertaen el SNASREediante 3 parges nacionales, el
Parque Nacional Alberto de Agostini, Parque Nacional Cabo de Hornos y Parque Nacional
Yendegaia.

000
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Tabla N°14Nomina,superficie (en hectareas) de los parques nacionales segun comuna
de Cabo de Hornos. 2015

Nombre del ASPE Comunas Quperficie (ha) | Tipo de Fecha
Norma Declaratoria

Parque Nacional Punta Arenas, Timaukel | 1.460.000

Alberto de Agostini y Cabo de Hornos

Parque Nacional Cabo Cabo de Hornos 63.093 Decreto 995 | 26-ABR1945

de Hornos

Parque Nacional Timaukel y Cabde Hornos 150.587 Decreto 118 @ 24-DIG2013

Yedegaia

Fuente: CNCA. Estadisticas Culturales. Informe Anual 2015

La Unica area protegida de la comuna que registra visitantes es el Parque Nacional Cabo de
Hornos con un indicador de 8.333 visitas el afio 2015.

Tabla N15. Visitantes totales en la comuna de Cabo de Hornos seagiiidad del
Sistema Nacional de Areas Silvestiemtegidas del Estado (SNASPE). 20015

Nombre del ASPE 2011 2012 2013 2014 2015
Parque Nacional Alberto d - - - - -
Agostini

Parque Nacionaabo de Horno: 5.728 6.605 10.159 7.543 8.333
Parque Nacional Yedegaia - - - -
Totales 5.728 6.605 10.159 7.543 8.333

Fuente: CNCA. Estadisticas Culturales. Informe Anual 2015

El Pargue Nacional Cabo de Hornese una superficie de 63 mil hectareqge componen

las Islas Wellington y las pequefias islas Hermite. En las (ltimas, se encuentra un
monumento que recuerda a todos los hombres de mar que perdieron la vida luchando con
el testarudo mar austral. La escultura se instalé en 1992, para el amivensemero 500

del descubrimiento de América.

La unidad destaca por la proteccion de las especies de fauna como la foca leopardo,
delfines, ballenas, lobos marinos y chungungos. Entre las aves estan la gaviota dominicana
y petrel gigante. En cuanto a fioesta el coiglie de Magallanes, canelo, lefiadura y fiirre.

El archipiélago y el Parque corresponden administrativamente a la Antartica Chilena.

El Parque Cabo de Hornos, por su geografia, permite pasear en bote entre los islotes que la

conforman. Al misméiempo, por supuesto, se puede fotografiar el maravilloso paisaje que
aparece tras cada isla, donde la cordillera de los Andes ha desaparecido por completo.
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Reserva de la Biosfer@abo de Hornos

La Reserva de la biosfera Cabo de Hornos (RB&iddpen el afio 2005 asn &rea protegida
de Chile, declarada asi por el programa el Hombre y la Biosfera (MAB) de la UNESCO

[ wSaSNBF F2NXI LINIGS RS I SO2NB3IAsy RS .2
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caracteristicas singulares y Unicas a nivel mundial.

Imagen N° 5Zonificacion @ la Reserva de la Biosfera Cabo de Hornos

Fuente: Iniciativa Reserva de la Biosfera Cabo de Hornos 2005
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de Magallanes.
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